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Legal & Tax Flash decembrie 2025

Modificari legislative adoptate prin Pachetul 2 privind masurile de redresare si
eficientizare a resurselor publice

Autoritatile romane au adoptat mai multe modificari legislative, vizand, printre altele, impozitul pe profit,
impozitul pe venit si contributiile sociale, impozitele si taxele locale, majorarea capitalului social, noi restrictii
privind dividendele, imprumuturile si activul net al societatilor precum si legislatia privind insolventa.

1. Impozit pe profit

¢ Deductibilitatea cheltuielilor cu entitati afiliate nerezidente

Incepand cu 1 ianuarie 2026, cheltuielile cu drepturi de proprietate intelectuald, management si consultanta
efectuate in relatie cu entitati afiliate nerezidente sunt deductibile in limita a 1% din totalul cheltuielilor
fnregistrate conform reglementarilor contabile.

Nu intrd sub incidenta acestei reguli si nu se iau in calcul la determinarea ponderii:

— cheltuielile efectuate pentru obtinerea marcilor, desenelor si modelelor industriale, drepturilor de
autor si altor drepturi similare inregistrate in Romania,
— cheltuielile capitalizate in valoarea imobilizarilor corporale sau necorporale.

Regula se aplica si membrilor grupurilor fiscale, individual, la nivelul fiecarui membru.

incepand cu anul 2027, ponderea de 1% se determina pe baza declaratiei fiscale speciale ce va fi aprobata
prin ordin al ministrului finantelor.

Noile reguli de deductibilitate nu se aplica contribuabililor care detin sau solicitéd un acord de pret in avans
(APA) Tncepand cu anul fiscal 2027 / anul fiscal modificat care incepe in 2027, institutiilor de credit
(persoane juridice roméane si sucursalele din Romania ale institutiilor de credit straine), contribuabililor care
datoreaza impozitul minim pe cifra de afaceri, precum si organizatiilor nonprofit, unitatilor de cult, asociatiilor
de proprietari si fundatiilor constituite potrivit legii.

¢ Impozitul suplimentar pentru sectoarele petrol si gaze naturale

Contribuabilii din sectorul petrol si gaze naturale care au beneficiat de scaderea valorii imobilizarilor in curs
de executie / activelor au obligatia de a pastra respectivele active Tn patrimoniu pe o perioada de minimum
jumatate din durata de utilizare economica, dar nu mai mult de 5 ani.

n cazul nerespectérii acestei obligatii, pentru sumele respective se recalculeaza impozitul minim pe cifra
de afaceri, incepand cu trimestrul / anul in care s-a efectuat scéaderea, prin depunerea unei declaratii
rectificative.
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Sunt exceptate activele transferate in cadrul reorganizarilor, instrainate prin lichidare / faliment, distruse,
pierdute, furate sau defecte si inlocuite (daca se face dovada prin documente justificative), sau scoase din
patrimoniu in baza unor obligatii legale.

2. Impozit pe venit si contributii sociale

e Venituri din prestarea serviciilor de cazare

Sunt considerate venituri din prestarea de servicii de cazare veniturile obtinute de operatorii economici
definiti potrivit legislatiei specifice domeniului turismului prin punerea la dispozitie a unui spatiu amenajat
in scopul Tnnoptarii pentru o perioada determinata, masurata in zile.

Sunt considerate venituri din activitati independente si veniturile obtinute din prestarea de servicii de cazare
si din Tnchirierea pe termen scurt a mai mult de 7 camere aflate n locuinte proprietate personala.

Sunt considerate venituri din cedarea folosintei bunurilor si veniturile obtinute de catre proprietar,
uzufructuar sau alt detinator legal, din inchiriera pe termen scurt a unui numar cuprins intre 1 si 7 camere
inclusiv, situate in locuinte proprietate personald, indiferent de numarul de locuinte in care sunt situate
acestea, Tn cursul unui an fiscal.

Pentru veniturile din inchirierea in scop turistic obtinute in 2025, indiferent daca venitul net a fost determinat
in sistem real sau pe baza normelor de venit, se aplica reglementarile fiscale in vigoare in anul respectiv.
Pierderile fiscale din 2025, inclusiv cele necompensate din anii anteriori, sunt considerate pierderi definitive
ale contribuabilului

Se introduc clarificari si prevederi privind determinarea venitului net, venitului brut si stabilirea impozitului
pe veniturile realizate din prestarea de servicii de cazare.

e Veniturile din investitii

Sunt majorate cotele de impozitare aplicate castigurilor obtinute din transferul/ operatiuni cu titlurilor de
valoare si instrumente financiare derivate, atunci cand acestea sunt realizate prin intermediari autorizati,
persoane fizice sau juridice.

Astfel, pentru castigurile mentionate se aplica impozitarea la sursa cu urmatoarele cote:
Pentru titluri de valoare:

e 3% daca au fost detinute peste 365 de zile;
e 6% daca au fost detinute mai putin de 365 de zile.

Pentru instrumente financiare derivate:

e 3% pentru detinere mai mare de 365 de zile;
e 6% pentru detinere mai mica de 365 de zile.

Calculul perioadei de detinere se face dupa regula ,primul intrat - primul iesit” pentru fiecare instrument
financiar.
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Castigul din transferul titlurilor de valoare, Tn cazul operatiunilor care nu se efectueaza prin intermediari
definiti potrivit legislatiei, se va impozita cu o cotd de 16% (crestere de la 10%).

e Venituri din transferul de moneda virtuala

in cazul veniturilor din transferul de moneda virtuald, impozitul se calculeazi de cétre contribuabil prin
declaratia unica, prin aplicarea cotei de 16% asupra castigului determinat ca diferenta pozitiva intre pretul
de véanzare si cel de achizitie, inclusiv costurile directe ale tranzactiei.

Se mentine exceptia in baza careia, castigurile sub 200 lei/tranzactie nu sunt impozabile, cu conditia ca
totalul castigurilor intr-un an fiscal sa nu depaseasca 600 lei.

e Contributia de asigurari sociale de sanatate

Baza anuala de calcul pentru contributia de asigurari sociale de sanatate, in cazul veniturilor din activitati
independente (inclusiv a celor realizate in baza contractelor de activitate sportiva), creste de la 60 la 72
salarii minime brute pe tara. Contribuabilii datoreaza contributia pana la acest plafon, fara a se deduce
pierderile fiscale anuale.

La stabilirea incadrarii in plafonul anual de cel putin 6, 12 sau 24 de salarii minime brute pe tara se
cumuleaza venitul net pentru veniturile din cedarea folosintei bunurilor.

Persoanele fizice care obtin venituri exclusiv din activitati independente prin contracte de activitate sportiva
si a caror bazéa anuala de calcul a contributiei de sanatate este cel mult egald cu 72 salarii minime brute nu
trebuie sa depuna Declaratia unica pentru stabilirea acestei contributii.

Platitorii veniturilor calculeaza si retin contributia de sanatate la momentul platii, aplicand cota asupra
venitului brut, plafonata la echivalentul a 72 salarii minime brute pe tara.

3. Impozite si taxe locale

e Taxa pe cladiri
Incepand cu 1 ianuarie 2026:

— Se revizuiesc categoriile de scutiri aplicabile: mai multe categorii de cladiri (de exemplu
monumentele istorice si casele de cultura ale sindicatelor) nu vor mai beneficia de scutiri.

— Se introduce scutirea pentru cladirile noi realizate ca parte a unor proiecte investitionale din
domeniul industriei prelucratoare, depozitérii si logisticii (valabila 2 ani de la receptia finala).

— Se elimina reducerea de 50% pentru impozitul pe cladirile aflate in proprietatea persoanelor fizice
si juridice folosite in scop turistic pe perioada de cel mult 180 zile/an.

¢ Impozitul si taxa pe teren
Incepand cu 1 ianuarie 2026:

— Se elimina scutirile aplicabile anumitor categorii de terenuri, precum terenuri degradate / poluate,
fond forestier privat, terenuri pentru intreprinderi sociale.
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— Seintroduce scutirea pentru terenurile aferente cladirilor noi din proiecte investitionale in domeniul
industriei prelucratoare, logistica si depozitare, valabila 2 ani de la receptia finala a cladirii.

e Impozitul pe mijloacele de transport
Incepand cu 1 ianuarie 2026:

— Se elimina scutirile aplicabile anumitor mijloace de transport, cum ar fi, de exemplu, autovehicule
actionate electric.

— Se modifica regimul fiscal aplicabil vehiculelor hibride, limitarea procentului de reducere al
impozitului modificAndu-se de la minimum 50% la maximum 30%. Reducerea este aplicabila
exclusiv vehiculelor hibride cu emisii de CO, de maximum 50 g/km, pe baza hotararilor consiliilor
locale / Consiliului General al Municipiului Bucuresti.

¢ Impozitul special pe bunurile imobile si mobile de valoare mare

Incepand cu 1 ianuarie 2026, cota de impozit aplicabila atat in cazul cl&dirilor, cat si in cazul autoturismelor
de valoare mare, se majoreaza de la 0,3% la 0,9%.

4. Detinerea unui cont de plati in Romania

Se introduce obligativitatea ca persoanele juridice sa detina un cont de plati in Romania sau la Trezoreria
Statului. Pentru persoanele juridice nou infiintate, deschiderea contului se realizeaza in termen de
maximum 60 de zile lucratoare de la infiintare.

Institutiile de credit, institutiile emitente de moneda electronica cat si institutiile de platad din Roménia nu pot
refuza deschiderea acestor conturi, decat daca aceasta ar incélca legislatia privind prevenirea spalarii
banilor, finantarea terorismului sau sanctiunile internationale.

Nerespectarea obligatiei de a avea un cont bancar pe toatd perioada desfasurarii activitatii constituie
contraventie si se sanctioneaza cu amenda de la 3.000 lei la 10.000 lei cat si cu declararea contribuabilului
ca fiind inactiv potrivit Codului de Procedura Fiscala.

Suplimentar, sunt introduse definitiile mijlocului modern de plata & a contului de plati si se modifica definitiile
institutiei acceptante si institutiei emitente.

5. Plati prin terminale POS sau alte solutii moderne de plata electronica

Persoanele fizice si juridice prevazute de Legea nr. 265/2022 au obligatia sa accepte plati efectuate si prin
intermediul mijloacelor moderne de platd. Sunt exceptate de la aceasta obligatie entitatile care efectueaza
integral platile si incasarile prin conturi deschise la institutii de credit.

Se elimina plafonul de 50.000 lei pentru platile Tn numerar, de la care intervine obligatia de a accepta plata
cu cardul, prin intermediul unui terminal POS ori prin alte solutii moderne de plata eletronica.

Persoanele fizice si juridice pot oferi avansuri in numerar la terminalele de plata, pe baza unor contracte
cu institutiile acceptante. Entitatile care au puncte de Tncasare situate in zone fara acces la retele de
comunicatii electronice sunt exceptate de la obligatia de a accepta plati electronice — acestea avand

Albania | Austria | Bulgaria | Croatia | Czech Republic | Hungary | Montenegro | Poland | Romania | Serbia | Slovakia | Slovenia
An independent member of the Baker Tilly Europe Alliance



Face | to Face Business

obligatia de conformare in termen de 12 luni de la momentul in care zona devine deservita de astfel de
retele.

Sunt definite obligatiile operatoriilor economici, institutiilor publice si ale persoanelor juridice privind
instalarea, punerea la dispozitie si functionalitatea infrastructurii necesare pentru buna functionare a
terminalelor de plata.

6. Taxa logistica pentru gestionarea fluxurilor extracomunitare de bunuri

Se introduce o taxa logistica de 25 lei pentru fiecare colet extracomunitar cu valoare sub 150 euro, care
intra pe teritoriul Romaniei prin vanzari la distanta (de bunuri importate din teritorii terte sau tari terte).

Taxa se aplica furnizorului, expeditorului sau platformei digitale care faciliteaza vanzarea. Coletele care nu
ajung la destinatarul final din Romania sunt exceptate, iar taxa nu se ramburseaza pentru coletele returnate.

Referitor la taxa logistica sunt introduse mai multe prevederi, printre care:

— Coletele extracomunitare livrate in Romania trebuie sa fie insotite de declaratia de origine;

— Furnizorii de servicii postale au obligatia sa colecteze, declare si vireze taxa logistica la buget pana
pe 25 ale lunii urmatoare livrarii, precum si sa identifice si sa pastreze evidenta coletelor taxate
timp de 5 ani;

— Nerespectarea obligatiilor legale atrage sanctiuni contraventionale, iar neplata taxei colectate in
termen de 30 de zile de la declarare constituie infractiune si se pedepseste cu inchisoare de la 1
la 5 ani sau cu amenda.

7. Modificari privind capitalul social minim pentru SRL

Noua reglementare stabileste ca valoarea minima a capitalului social al societatilor cu raspundere limitata
va depinde de cifra de afaceri neta raportata pentru anul financiar precedent:

¢ SRL nou-infiintat: capital social minim de 500 lei.

o SRL existent: capitalul social raméane neschimbat pana la atingerea unui prag de 400.000 lei cifra
de afaceri.

o Daca cifra de afaceri netd depaseste 400.000 lei, capitalul social minim devine 5.000 lei — ajustarea
trebuie facuta pana la finalul exercitiului financiar urmator celui in care s-a depasit pragul.

e Reducerea cifrei de afaceri nu duce la scaderea capitalului social.

SRL-urile existente vor fi nevoie sa-si modifice actul constitutiv si s majoreze capitalul social, daca este
cazul, in maximum 2 ani de la intrarea in vigoare a legii. in caz contrar, pot fi dizolvate prin decizie
judecatoreasca, la cererea ONRC sau a oricarei persoane interesate.

8. Noi restrictii privind dividendele, imprumuturile si activul net al societatilor

Conform noilor reglementari, societatile trebuie sa respecte o serie de conditii stricte privind distribuirea
dividendelor, acordarea sau restituirea de Tmprumuturi catre actionari/asociati si mentinerea valorii activului
net.
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Dividendele interimare nu vor putea fi distribuite daca nu au fost regularizate diferentele din distributiile
anterioare.

Imprumuturile acordate de actionari/asociati nu vor putea fi restituite daca activul net este sub 50% din
capitalul social.

in astfel de situatii, societatea si persoanele beneficiare pot raspunde solidar pentru obligatiile fiscale
restante, n limita sumelor implicate.

Societatile cu pierdere contabila reportatd vor putea distribui dividende doar dupa acoperirea pierderii Si
constituirea rezervelor legale. Daca, potrivit situatiilor financiare anuale sau interimare, activul net este sub
50% din capitalul social, dividendele (inclusiv cele interimare) nu pot fi distribuite pana la reintregirea
activului net.

Nerespectarea obligatiei de reconstituire a activului net va constitui contraventie si se va sanctiona cu cu
amenda intre 10.000 si 200.000 lei.

Daca societatea nu reconstituie activul net in termen de 2 ani si are datorii fatd de actionari din imprumuturi,
aceasta are obligatia sd majoreze capitalul social prin conversia creantelor. Nerespectarea acestei obligatii
se sanctioneaza cu amenda intre 40.000 si 300.000 lei.

9. Cesiunea partilor sociale — opozabilitate fata de ANAF

Cesiunea partilor sociale de catre asociatul care detine controlul unei societati cu raspundere limitata va fi
opozabila organului fiscal central sub urmatoarele conditii:

e Cedentul, cesionarul sau societatea notifica, in termen de 15 zile de la data cesiunii, organului
fiscal central actul de transmitere a partilor sociale si actul constitutiv actualizat cu datele de
identificare ale noilor asociati;

« Insituatia in care societatea inregistreaza obligatii fiscale restante, precum si alte creante bugetare
individualizate Tn titluri executorii, societatea sau cesionarul constituie garantii pentru acoperirea
valorii obligatiilor restante inscrise in certificatul de atestare fiscala;

e La finregistrarea cesiunii in registrul comertului, daca societatea figureaza cu obligatii fiscale
restante, se prezinta dovada acordului organului fiscal privind constituirea garantiilor.

Aceste conditii se vor verifica la Tnregistrarea in registrul comertului a cesiunii. De asemenea, pentru
verificarea conditiei privind constitutirea garantiilor, Oficiul National al Registrului Comertului va solicita
certificatul de atestare fiscala de la ANAF.

10. Masuri privind contribuabilii declarati inactivi

Se propune ca o societate sa fie declarata inactiva daca:

¢ Nu are cont de plati in Roménia sau un cont deschis la o unitate a Trezoreriei Statului;
¢ Nu depune situatiile financiare anuale in termen de 5 luni de la implinirea termenul legal pentru
depunere.

De asemenea, perioada maxima in care o societate poate raméane inactiva fara sa fie obligatd sa se

reactiveze este de 1 an (sau 3 ani in cazul inactivitatii voluntare inregistrate in Registrul Comertului).
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Daca societatea nu se reactiveaza in acest termen, organul fiscal poate cere deschiderea procedurii de
insolventa, dizolvarea, lichidarea sau radierea firmei.

Pentru firmele care sunt inactive de mai mult de 3 ani la momentul intrarii Tn vigoare a legii, daca nu se
reactiveaza in 30 de zile, se va cere inceperea procedurilor mentionate. Pentru cele inactive intre 1 si 3
ani, termenul este de 1 an pentru reactivare.

Reactivarea va fi posibila daca:

contribuabilul nu se mai afla in situatia care a generat inactivitatea;
are un cont bancar activ in Roméania sau la Trezoreria Statului;
si-a indeplinit obligatiile de depunere a situatiilor financiare;

nu este n nicio alta situatie restrictiva prevazuta de lege.

Prin exceptie, contribuabilii aflati in insolventa simplificata, faliment, sau care au fost dizolvati, pot fi
reactivati la cerere, dupa indeplinirea obligatiilor declarative.

11. Noutati privind evaluarea riscului fiscal al contribuabililor

Pentru creantele fiscale administrate de ANAF, procedurile de administrare sunt stabilite in functie de clasa
sau subclasa de risc fiscal in care este incadrat contribuabilul, pe baza unei analize de risc realizate de
organul fiscal central.

Printre criteriile generale luate Tn calcul pentru stabilirea riscului fiscal, potrivit proiectului, se vor numara si
urmatoarele:

e utilizarea instrumentelor de plata fara numerar;
o identificarea unor semnale timpurii privind capacitatea financiara de a achita obligatiile fiscale;
o informatii sau fapte consemnate in cazierul fiscal.

12. Modificari privind esalonarea la plata si contractul de fideiusiune

Prin pachetului al ll-lea de masuri fiscale, au fost introduse modificari in procedura de esalonare la plata a
obligatiilor fiscale, cu impact direct asupra regimului garantiilor si a raporturilor dintre contribuabili si
autoritatea fiscala. Principalele prevederi vizeaza introducerea contractului de fideiusiune ca mecanism de
garantare in cadrul procedurii.

Debitorul va fi obligat sa prezinte un contract de fideiusiune in urmatoarele cazuri:

e La solicitarea esalonarii, daca figureaza cu obligatii neeligibile pentru esalonare (ex: accize,
ajutoare de stat de recuperat, obligatii cu scadenta viitoare, obligatii din esalonari pierdute);

¢ Pe parcursul esalonarii, daca doreste termene suplimentare de plata;

e In cazul pierderii esalonarii, pentru a garanta obligatiile restante.

Fideiusorul trebuie sa constituie garantii in conditiile art. 211 Cod procedura fiscald (ex: sume consemnate,
scrisoare de garantie). Garantia poate fi executatd imediat dupa scadenta, fara ca aceasta sa conduca
automat la pierderea esalonarii.
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Nu este necesara fideiusiunea daca obligatiile sunt acoperite de sume de rambursat sau sunt suspendate
in conditiile Legii contenciosului administrativ.

Termenul de achitare a obligatiilor nestinse (neeligibile pentru esalonare) scade de la 180 la 60 de zile de
la comunicarea deciziei de esalonare.

13. Modificari la Legea Insolventei

Printre altele, legea extinde cadrul raspunderii pentru intrarea in insolventa, stabilind ca pot fi atrase la
raspundere organele de conducere si/sau supraveghere ale societatii care, cu intentia de a continua
activitatea printr-o alta entitate si de a sustrage activele de la urmarirea creditorilor, transfera active sau o
parte semnificativa a intreprinderii catre persoane strans legate de debitor, cu incalcarea obligatiilor legale.
Persoanele strans legate de debitor vor putea fi considerate persoanele afiliate, persoanele care au acces
la informatii fara caracter public cu privire la intreprinderea debitorului si care au posibilitatea de a controla
operatiunile acestuia, inclusiv in cazul in care sunt intr-un raport de munca cu debitorul, sau care au
posibilitatea de a obtine beneficii de pe urma situatiei financiare a debitorului, in calitate de consilieri externi,
contabili sau auditori, sotii sau rudele pana la gradul al lll-lea inclusiv, membrii ai organelor de administrare/
conducere/ supraveghere ale debitorului, beneficiarii reali ai debitorului s.a.

De asemenea, raspunderea pentru insolventa se extinde si asupra oricarei persoane fizice sau juridice
care exercita controlul asupra deciziilor financiare ori operationale ale debitorului, indiferent de calitatea
formala detinuta.

Totodatd, se instituie o interdictie pentru persoanele impotriva carora a fost pronuntata o hotarare definitiva
de atragere a raspunderii: acestea nu vor putea infiinta societati si nici detine participatii de control n
societati noi, pentru o perioada de 5 ani de la data hotaréarii.
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Daca doriti sa primiti regulat noutéti fiscale si legislative va rugam sa va abonati la newsletter.
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Legal Services Partner Tax Partner
email: dan.iliescu@tpa-group.ro email:_ daniela.zar@tpa-group.ro
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