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COVID-19: Forta majora contextul instituirii starii de urgenta COVID-19

l. DEFINITIE

Codul Civil califica forta majora drept orice eveniment extern, imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil.
In mésura in care debitorul face dovada fortei majore, el este exonerat de raspundere pe perioada afectata
de forta majora, daca partile nu convin contrariul.

I. ESTE DECRETAREA STARII DE URGENTA CAZ DE FORTA MAJORA SAU NU?

in contextul declararii starii de urgenta, ca urmare a pandemiei Covid-19, operatorii economici ar putea
invoca neexecutarea obligatiilor contractuale pe motiv de fortd majora numai daca demonstreaza ca sunt
efectiv afectati, In mod obiectiv, in indeplinirea obligatiilor.

Prin OUG 29/2020 se poate considera ca legiuitorul a instituit o prezumtie legala de fortd majora in
favoarea Tntreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri), asa cum definite de lege, cu privire la contractele de utilitati
si de locatiune a sediului social sau a sediilor secundare, cu consecinta amanarii la platd a chiriei si
utilitatilor.

Cu privire la celelalte tipuri de contracte in derulare, legiuitorul instituie doar o prezumtie simpla, in sensul
in care IMM-urile pot invoca forta majora numai dupa incercarea de renegociere a contractului, dovedita cu
inscrisuri comunicate intre parti prin orice mijloc. Prezumtia poate fi rasturnata de partea interesata prin orice
mijloc de proba.

Mai mult, s-au stabilit conditii de fond suplimentare ale fortei majore fata de dreptul comun, si anume ca
imprejurarea imprevizibila, absolut invincibild si inevitabild s& rezulte dintr-o actiune a autoritatilor n
aplicarea masurilor impuse de prevenirea si combaterea pandemiei determinate de infectia cu COVID-19,
care a afectat activitatea IMM-ului, afectare atestata prin certificatul de situatie de urgenta.

Prin urmare, in actele normative emise in legaturd cu starea de urgenta declaratd in Roménia se
reglementeaza modalitatea de invocare a fortei majore doar pentru IMM-uri, asa cum sunt definite prin lege
in raport cu autoritatile publice si/sau ceilalti parteneri contractuali.

Cu privire la ceilalti agenti economici, altii decat IMM-uri, acestia vor fi nevoiti sa facad dovada fortei majore in
conditiile dreptului comun si a prevederilor contractuale. Cu toate acestea, ei vor putea sa utilizeze
certificatele de stare de urgenta sau certificatele de fortd majore pentru a putea proba incidenta fortei majore
n raport cu partenerii contractuali.
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M. INVOCAREA FORTEI MAJORE. DIFERENTA DINTRE AVIZUL SI CERTIFICATUL DE STARE
DE URGENTA

IMM-urile vor putea sa invoce forta majord in baza certificatelor de situatii de urgenta eliberate de cétre

Ministerul Economiei, Energiei si Mediului de Afaceri.

Ceilalti agenti economici vor putea invoca forta majora in conditile prevazute in contracte. Ca regula
generala, un prim pas il constituie notificarea celeilalte parti si incercarea de evitarea a efectelor negative
generate de imposibilitatea executarii obligatiei contractuale.

Este posibil ca in unele contracte sa fie prevazuta obligatia obtinerii unui aviz de forfd majora de la Camera
de Comert care sa justifice intervenirea evenimentului imprevizibil, absolut invincibil si inevitabil. Cu toate
acestea, avizul Curtii de Conturi nu garanteaza calificarea evenimentului ca fortd majora, el fiind supus
analizei instantelor de judecata.

De aceea, este foarte important s& tinem cont de faptul ca in situatia prezenta caracterul imprevizibil se
raporteaza la momentul nasterii raportului juridic afectat, astfel incat nu vor fi considerate imprevizibile
masurile luate de autoritati in conformitate cu actul normativ care a instituit starea de urgenta.

Pentru a beneficia de efectele fortei majore, este esential ca evenimentul calificat astfel sa se fi produs
fnainte ca obligatia, rezultand din contractul incheiat intre parti, sa fi devenit exigibila sau ca debitorul sa fi
fost pus Tn intarziere cu privire la neexecutare. Prin urmare, nu se poate invoca caracterul imprevizibil pentru
contractele incheiate dupa decretarea starii de urgentd sau in cazul contractelor incheiate recent, intr-o
perioada in care pandemia era deja cunoscuta.

v. EFECTELE FORTEI MAJORE

Ca reguld generald, invocarea fortei majore duce la inlaturarea raspunderii pentru obligatile a caror
indeplinire a fost partial sau total impiedicata de evenimentul de forta majora insa partile pot sa prevada si
alte efecte.

Astfel, partile pot conveni ca forta majord poate suspenda, aména sau chiar elibera o parte sau alta de
indatoririle sale contractuale, fara a raspunde.

Totodata, forta majora poate conduce chiar la desfiintarea contractului, daca imposibilitatea de executare
este totala si definitiva si priveste o obligatie contractuala esentiala, sau poate avea drept consecinta doar
suspendarea contractului (daca imposibilitatea de executare este doar temporara sau afecteaza obligatii
neesentiale) Bunele practici in contractele comerciale recunosc dreptul partii neafectate de fortd majora sa
denunte unilateral un contract in care cealaltd parte a invocat forta majora exoneratoare de raspundere si
starea de fapt se prelungeste pentru o perioada semnificativa (3 pana la 6 luni).
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Trebuie subliniat Tnca odatd ca, desi situatia de urgentd generatd de pandemia COVID-19 si masurile
adoptate de autoritatile publice in acest context reprezintd o situatie exceptionala, toate acestea nu atrag
automat incidenta fortei majore in raporturile contractuale aflate in derulare.

Contractul are forta obligatorie intre parti si, prin urmare, situatia de fapt trebuie analizata in concret, de la
caz la caz, prin raportare la obligatile asumate si la posibilitatea salvgardarii contractului.

Sursé&: Ordonanta de urgenta nr. 29/2020 privind unele masuri economice si fiscal-bugetare publicata in
Monitorul Oficial nr. 230 din 21 Martie 2020, Codul Civil din 2009 (Legea nr. 287/2009), Ordinul 791/2020
privind acordarea certificatelor de situatii de urgenta operatorilor economici a caror activitate este afectata in
contextul pandemiei SARS-CoV-2, Monitorul Oficial cu numarul 248 din 25 martie 2020.
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